OS DESAFIOS ACTUAIS DA NATO*

Introducéo

A Alianca Atlantica, constituida apos a segunda guerra mundial com o
objectivo de contrariar a ameaca colocada pelo poder militar soviético que, ao
contrario das forcas aliadas, ndo mostrava indicios nem vontade de
desmobilizacédo, cumpriu, em Abril de 2009, 60 anos de existéncia, ficando esta
efeméride assinalada com a realizacdo duma Cimeira nas cidades de

Estrasburgo e Kehl.

Esta localizagdo néo tera sido alheia ao simbolismo que o dominio da
bacia do Reno teve para a conflitualidade europeia dos ultimos séculos e, nesta
circunstancia, com o significado acrescido, mas de sentido inverso, de poder
ficar associada ao regresso da Franca a estrutura militar integrada, como

previamente estava anunciado.

Para além do ritual proprio destas reunides e dos respectivos
comunicados aprovados, esta Cimeira teve para, a NATO em geral, e Portugal
em particular, um significado especial ao ter acordado a realizagdo duma nova
Cimeira para o corrente ano, a ocorrer em Lisboa, com o objectivo central de se

aprovar um novo Conceito Estratégico.

Julgo que este genérico enquadramento dara motivo suficiente para se
fazer uma incursdo aos desafios que hoje se colocam a Alianca e, assim,
antecipar o que podera ser o traco dominante desse futuro referencial

estratégico.

De facto, a desordem internacional instalada apés a era dos pactos
militares, a escala assumida pelo terrorismo internacional, a crescente expansao
territorial das areas sem governo organizado, as incertezas dos efeitos das

alteracfes climatéricas e de novas anunciadas pandemias, para além da crise



financeira internacional actualmente instalada, constituem elementos que
captam a atencdo dos governos, provocam a instabilidade dos mercados e
desorientam o cidaddo comum, ndo sendo simples, neste contexto, vaticinar

qual o papel que a NATO devera protagonizar.

Consideracdes Historicas

Mas estas dificuldades ou incertezas ndo sao inéditas. A NATO, desde a
sua criacdo, atravessou crises semelhantes, debateu-se inclusivamente com a
justificacdo para a sua subsisténcia, nunca deixando de superar esses desafios,
normalmente com maior celeridade do que as outras organizagoes

internacionais.

Desde a sua criacdo que a esséncia desta Alianca se baseia na

conjugacao de dois projectos fundamentais.

Por um lado, e como ja foi aludido, a sua razdo de ser teve como
motivacdo principal o entendimento que sé um esquema de defesa unificada se
poderia garantir a seguranca do espaco euro-atlantico, face a ameaca que
representava entdo o poder militar soviético. Ou seja, um dos seus alicerces
estruturantes € naturalmente a “Defesa Colectiva”, tal como ficou expressamente

consagrada no artigo V do Tratado da sua fundacdo.

Por outro lado, a celebragédo desse Tratado na capital dos Estados Unidos
foi desde logo um gesto coerente com a segunda dimensdo que esta também

inerente na constituicdo desta Alianca: “A Relacdo Transatlantica”.

Faz-se esta referéncia por se ter o entendimento que em todo o processo
histérico da sua existéncia, a NATO sempre foi o resultado da forma como os
seus Estados membros percepcionaram estes dois elementos, afigurando-se

gue nos dias de hoje esse exercicio continua a ter a mesma validade.



Efectivamente um dos principais desafios que se coloca € o de saber
definir o que no presente cenario estratégico pode representar a defesa
colectiva, ou, o que em termos praticos sera certamente ainda mais polémico,
poder identificar-se quais as accOes hostis que justificardo a invocacao do

referido artigo V.

Outra dificuldade ou interrogacdo incidira sobre que tipo de relagéo
prevalecera entre as duas margens do Atlantico e, neste contexto, como podera
evoluir a Politica Europeia de Seguranca e Defesa. O conflito no Afeganistdo
constituira, designadamente, um caso concreto de diferen¢a de entendimento e

empenho entre a maioria das nacdes europeias e o0s aliados americanos.

Em breve incursdo histérica poderemos igualmente reconhecer a
presenca destes elementos na vitalidade e nos impasses que a organizacao

teve ou atravessou.

Durante o periodo em que vigorou a guerra fria houve naturalmente um
entendimento comum consistente sobre a estratégia de defesa a adoptar. Os
poderes em confronto mantinham o respectivo equilibrio numa légica de mutua
dissuasao através da ameaca nuclear. As modificacbes operadas neste dominio,
designadamente as introduzidas apds a elaboracdo do relatério Harmel nos
finais de 1966, em que se passou a adoptar a estratégia designada por
“Resposta Flexivel”, terdo sido porventura mais uma adaptacdo de atitude do
que propriamente uma viragem estratégica. No essencial apenas se passou a
assumir que a conflitualidade entre os dois blocos poderia ser gerida e contida
num conflito limitado e ndo obrigatoriamente através da mutua destruigcdo, como

até entdo se assumia.

A mesma consensualidade ndo tera tido a mesma continuidade no que
respeita a relacdo transatlantica. A crise do Suez durante a década de

cinquenta, a saida da Franca da estrutura militar integrada nos anos sessenta e



a polémica relativa a colocacdo dos misseis de médio alcance poucos anos

antes da queda do muro sdo exemplos das crises ocorridas nesta relagéo.

Mas é reconhecido que o primeiro grande desafio colocado a Alianca
verificou-se com o final da guerra fria e 0 desmembramento do Pacto de
Varsévia. Nessa altura a opinido publica equacionou todos 0s possiveis
cenarios, nomeadamente a sua dissolucdo, prevalecendo, no entanto, a sua

manutencdo, embora adaptada ao novo ambiente internacional.

Assim, em 1991 e ainda contemporaneo com a existéncia da Uniao
Soviética, ja a NATO fazia aprovar em Roma o0 seu primeiro Conceito
Estratégico pos guerra fria, que, ao contrario dos antecedentes, tomava a forma
de documento néo classificado, em coeréncia com a transparéncia e a vontade
de estabelecer um sistema de seguranca cooperativa que 0 seu texto

proclamava.

A sua subsisténcia ficou, assim, desde logo assegurada, mas as
modificagbes operadas a nivel interno e o0s processos a desenvolver

externamente s6 foram ganhando forma ao longo dessa década.

A cimeira realizada em Bruxelas, em Janeiro de 1994, foi a este respeito
particularmente importante ao consagrar, entre outros projectos, a Parceria para
a Paz, o Alargamento, as relagbes com a Russia e a Ucrania, o Dialogo do
Mediterraneo, a ldentidade de Seguranca e Defesa Europeia, para além dum
dispositivo de forcas separaveis mas nédo separadas como forma de permitir a
intervencdo da Alianca em operacbes de paz e fora da sua area de

responsabilidade, de acordo com o que entretanto tinha sido acordado.

Foi ja com este enquadramento que a NATO lancou a sua primeira
operacao terrestre, iniciando a sua intervencdo nos Balcds que ainda hoje
perdura, e foi com base neste dispositivo doutrinadrio que se procedeu ao

primeiro alargamento a Leste, em 1999, cinquenta anos apos a sua fundacéo,



efeméride que também serviu para se proceder a actualizagdo do seu Conceito

Estratégico, o qual se mantém ainda em vigor.

Decorreram, por conseguinte mais de dez anos sobre essa aprovacgao,
mas, no plano estratégico, mais importante que o tempo decorrido sdo,
naturalmente, as alteragcbes que ocorreram no sistema internacional, entre as
quais ndo se pode deixar de salientar o facto em si e tudo o que esteve

associado aos atentados terroristas ocorridos em 11 de Setembro de 2001.

De facto, retomando o critério duma avaliagdo baseada nas percepc¢des
existentes de “defesa colectiva” e da “relagdo transatlantica” vir-nos-a
certamente a memoéria que foi no seguimento destes acontecimentos que a
NATO invocou pela primeira vez o artigo V do Tratado e foi também nesse
seguimento que ocorreu uma ruptura acentuada entre alguns Estados europeus
e a coligacdo entdo formada pelos Estados Unidos, Reino Unido e Espanha,

cujo encontro decorreu sob os auspicios da hospitalidade portuguesa.

A Actualidade

Com este breve tracado e sem querer exaustivo, poderemos reter 0s
seguintes factos que eventualmente caracterizardo em termos geneéricos a

organizacdo no momento actual:

- Estamos perante uma Alianca alargada, que passou dos seus tradicionais 16
membros para 28, acolhendo agora uma diversidade de Estados cuja
divergéncia de interesses ou de perspectivas se torna mais visivel e que, apesar
da maioria dos membros europeus pertencer a Unido Europeia, existem
assimetrias na composicdo entre as duas organizacdes, as quais, mercé dos
seus poderes de atraccédo, ambas incluem novos Estados nas suas agendas de

alargamento;



- Serd uma organizagcdo com uma vocacao operacional mais acentuada, tendo
presente a alteracdo as suas preocupacdes dominantes na década de noventa,
muito concentradas na actualizacdo doutrinaria e nas adaptacdes a um novo
funcionamento interno e nao tdo envolvida, como hoje acontece, em tantas
intervengdes securitarias. Esta tendéncia, no entanto, ndo significa uma maior
concentracdo de poder na parte militar, pelo contrario, o tipo das intervencdes e
a natureza das solugdes requeridas produzem um certo esvaziamento dos
grupos militares decisérios com crescente dominio do Conselho do Atlantico

Norte e dos seus grupos politico militares;

- A sua estrutura militar integrada separou-se em dois diferentes conjuntos,
mantendo-se todo o comando e controlo operacional no Comando Estratégico
Europeu, o SACEUR, sediado em Mons, enquanto o outro Comando
Estratégico, colocado em Norfolk e designado para a Transformacéo, se dedica
a todas as outras actividades susceptiveis de contribuir para o melhor

desempenho das tropas;

- Mas, se a nivel interno se pode aceitar como bom este critério para uma
adequada divisdo de tarefas, a natureza dos actuais conflitos reclama
intervencbes em dominios nao militares, designadamente, politicos,
diploméaticos, econdmicos e de informacao publica, para os quais a NATO néo
esta preparada para responder, pois ndo dispbe na sua organizacdo duma
estrutura mais abrangente como acontece na Unido Europeia, nem tdo pouco
adopta o sistema de presidéncias, que, pelo menos no plano diplomético, lhe

permitiria superar parcialmente essa lacuna.

O Novo Conceito Estratégico

Todavia, teremos de reconhecer o espirito pragmatico que preside as
suas deliberacdes, quando existe consensualidade evidentemente, pois uma
organizacao internacional ndo se tem de preocupar com a coeréncia doutrinaria

ou legalista do seu processo decisério. Assim aconteceu, como ja se aludiu



durante toda a década de noventa, em que o referencial estratégico interno se
baseava no seu Conceito Estratégico aprovado em 1991 com as interpretacdes
e orientacOes adicionais que provinham das cimeiras e reuniées ministeriais que
entretanto iam ocorrendo e, mais recentemente, poderemos ainda recordar que
meses apods a aprovacao do Conceito Estratégico de 1999, onde se reiterava o
principio da NATO so6 conduzir ac¢des fora do ambito do artigo V com mandato
das Nacdes Unidas, ndo houve muitas hesitacbes para se lancar uma
intervencdo de apoio a paz no Kosovo sem a obtencédo do requerido mandato.
Por outro lado, € também sabido que a postura assumida pela NATO apés os
acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 ndo se baseou em qualquer
Conceito Estratégico concebido para o efeito, mas tdo s6 numa orientacao geral
aprovada a nivel ministerial que enquadra a situacdo e identifica as linhas de

accao apropriadas.

Sublinha-se este ponto, ndo para se desvalorizar a importancia que
encerra 0 actual processo de revisdo estratégica, uma vez que ndo pode ser
visto como um mero exercicio redactorial nem poderemos ficar agarrados ao
argumento da sua dispensabilidade no pressuposto de que as ac¢des aprovadas
sao exclusivamente dependentes da vontade conjuntural dos Estados membros.
Pelo contrario, pretende-se alertar para a importancia da segunda dimenséao que
este processo encerra e que se traduz nos debates a ele associados e nos
entendimentos gerados sobre um conjunto de matérias relevantes e inadiaveis,
que urge ponderar e reflectir, e para os quais € indispensavel a captacao das

atencdes de todos os sectores da sociedade.

Assim, antes de entrar no respectivo contetdo, afigura-se oportuna uma
observacéo sobre as questdes de forma, que de resto foram motivo de debate
logo no inicio do processo. Como € sabido concordou-se com a indigitacdo de
um grupo de “sabios”, convidados pelo Secretario-geral, para proceder a
elaboracdo de um projecto que pudesse reflectir os entendimentos dominantes
nos seminarios e outras iniciativas organizadas. Esse projecto sera

posteriormente submetido aos Estados membros para o analisarem e decidirem



a sua redaccéo final. Complementarmente, existe a preocupacao de envolver no
processo a opinido publica, ndo apenas permitindo e incentivando o seu
acompanhamento ou participacdo nessas actividades publicas, mas também
procurando que o documento a produzir tenha uma dimensao contida, seja de
simples leitura e de facil compreensédo pelo cidaddo comum, a quem no
essencial ele se dirige. Ou seja, ndo é de esperar um documento demasiado
técnico e detalhado, virado para o funcionamento interno da organizacdo, nem
com preocupacdes de emanacdo de doutrina ou de identificacdo de linhas de
accao definitivas, mas sim um documento marcadamente politico, genérico e

orientado para a diplomacia publica.

Mas o seu conteldo sera certamente marcado pela complexidade do
sistema internacional e pela imprevisibiidade do modelo para onde
caminhamos, tal como reconhecido pelo Comando Estratégico para a
Transformacdo que ao estudo prospectivo que elaborou sobre as novas

ameacas lhe atribuiu o titulo de “Futuros Multiplos”.

O Afeganistao

Iniciaria, assim, esta parte pelo campo operacional e pelo que de

momento mais preocupa a Alianca: - A intervengao no Afeganistao.

Como varias vezes referido e por diferentes vozes, o Afeganistdo ndo é
um problema da NATO e muito menos um problema militar da NATO. De facto,
trata-se duma operacdo das Nacgdes Unidas, cuja resolucdo excede a mera
aplicacdo da capacidade militar e é consensualmente reconhecida a
necessidade de empenhamento de outras organizagles internacionais, das
poténcias regionais, das estruturas internacionais ligadas ao desenvolvimento
como o Banco Mundial, das agéncias humanitarias, enfim de toda a comunidade

internacional.



N&o obstante, sob o ponto de vista da opinido publica esta intervencéo
constitui uma responsabilidade militar da NATO e os resultados que se vierem a

verificar ficardo indissociavelmente ligados a esta organizagao.

Abster-me-ia de entrar em consideracbes de ordem operacional ou
vaticinar resultados, apenas sublinharia que se afigura absolutamente correcto o
plano estabelecido de focar o esforco na obtencdo dum clima geral de
seguranca através do emprego militar, investir nas estruturas de seguranca e
governacdo afegas, promovendo as condi¢cdes que propiciem o alargamento da
sua intervencgédo a todo o territorio, e apoiar a reconstrucdo, o desenvolvimento e
a reconciliacdo nacional, no sentido de passar tdo depressa quanto possivel a
responsabilidade da totalidade da administracdo do pais para as respectivas
autoridades. Porém, a situacdo € complexa e o éxito ndo é seguro, ja que a
natureza do conflito ndo permite que militarmente o possamos vencer, mas

poderemos ser vencidos!

Incidindo, no entanto, a atencdo nos efeitos internos do conflito, referiria
que, de acordo com as ja aludidas diferencas de empenhamento entre os
aliados na contribuicdo para a operacdo, que o prolongamento da situacdo é
susceptivel de agravar divisdes internas. Embora seja um comentéario subjectivo
e pessoal, julga-se que € perceptivel uma divergéncia sisteméatica de posi¢cdo em
variados processos entre os dois diferentes grupos de paises. Um constituido
pelos paises que tém militares que “combatem” no Afeganistdo, o outro pelos
que tém militares que “morrem” no Afeganistdo. Ha& que reconhecer que esse
sacrificio incide especialmente nos Estados Unidos, no Reino Unido, no Canada,
na Dinamarca e, eventualmente com prazo marcado, pela Holanda, e este grupo
tende efectivamente para uma convergéncia de entendimento geral de como a
NATO deve utilizar os seus recursos operacionais, humanos e financeiros, que

ndo é normalmente subscrito pelos restantes aliados de maior dimensao.

Esta divergéncia ocorre por exemplo na sustentacdo e no estatuto que se

pretende atribuir as Forcas de Resposta da NATO, cuja existéncia foi concebida



para a NATO poder intervir, com elevado grau de prontiddo, em novas crises
abertas e que afectem os seus interesses. Assim, enquanto um grupo mais
conservador defende a continuidade duma forga robusta para esta finalidade e
mantém a intransigéncia dela s6 poder intervir em novas crises, 0 grupo que
mais contribui para as operagdes correntes nao demonstra muita disponibilidade
para investir na sustentacdo de forcas com um emprego tdo condicionado, pelo
que reivindicam uma flexibilizacdo conceptual, no sentido de, em caso de
caréncia de efectivos, poderem ser consideradas como forcas de reserva

estratégica das operacdes em curso.

Sem pretender tomar partido pelas razbes que assistem a uns e a outros,
0 importante sera que o processo de revisdo estratégica em curso possa
contribuir para a existéncia duma doutrina mais consensual, ndo apenas no que
respeita ao estatuto das Forcas de Resposta, mas também para algo mais

estruturante em matéria de geracéo de forcas: - O Planeamento de Defesa.

O planeamento de defesa, a par da estrutura de comandos, constituem a
materializacdo do conceito de “estrutura militar integrada”’, de que,
designadamente, a Francga esteve ausente durante quase cinquenta anos, mas
gue, segundo a visao tradicional, reveste-se de enorme importancia para a
preparacdo e conducdo das operacdes militares. Especialmente, durante a
Guerra Fria, este planeamento de defesa, para além de incentivar e escrutinar o
estado de desenvolvimento das capacidades militares detidas pelos estados
membros, servia, simultaneamente, de planeamento operacional, uma vez que
as forcas declaradas constituiam compromisso solene dos paises par a

respectiva disponibilizacdo em caso de agressao.

Esta disponibilizacdo automatica terminou de imediato logo que a NATO
passou a intervir em operacdes fora do Artigo V, obrigando, nesta situacao, a
realizar sucessivas conferéncias de geracdo de forcas, sempre que a
organizacao pretende lancar uma operagao, e que normalmente ndo obtém as

contribuices suficientes para atingir os requisitos operacionais colectivamente
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fixados. Assim, a ambicdo de se conseguir um maior comprometimento
operacional nacional através do planeamento de defesa ndo €é um
acontecimento novo, mas a incapacidade de suprir as lacunas existentes no
dispositivo do teatro afegdo constituiu motivacdo acrescida para a reforma que

estd em curso neste dominio.

N&o se podera daqui retirar a conclusao que as declaracfes manifestadas
no ambito do planeamento de defesa passardo a constituir um compromisso
antecipado para o planeamento operacional a realizar para as operacdes
futuras, uma vez que 0s paises reservardo sempre a prerrogativa de decidir
caso a caso. No entanto, vai ganhando forma a oficializagdo dum critério
avaliador a utilizar sobre todos os paises, aferindo a respectiva situacao
segundo as seguintes metas a atingir: 2% do produto interno bruto dedicado a
defesa, 20% desse quantitativo orientado para o investimento, 40% das forcas
terrestres com capacidade de projeccdo e 8% sustentaveis em operacdo. Ou
seja, existe uma tendéncia marcada para pressionar uma efectiva partilha

equilibrada no esforgo colectivo de defesa.

Relacionamento com a Unido Europeia

Em qualquer exercicio estratégico esta sempre subjacente uma
apreciacdo entre “nés” e os “outros”, havendo que reconhecer que no caso

presente “n6s” significara o conjunto preenchido pela Nato e Unido Europeia.

O relacionamento entre as duas organizacoes é, efectivamente, essencial
para a potenciacdo da capacidade para intervir em favor da seguranga euro-
atlantica, sendo conhecidas as dificuldades que teimosamente subsistem neste

dominio.

Pelo lado da Unido Europeia, fica a frustracdo dos poucos avangos
conseguidos no fortalecimento desta relacdo, apesar de todas as Presidéncias

incluirem esse objectivo no respectivo programa.
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No que se refere a NATO, serdo conhecidos os esforcos para se
desenvolver o conceito de “aproximacédo global”, cuja aplicabilidade a resolucao
das crises actuais é por todos reconhecida. De facto, o entendimento sobre a
necessidade de conjugar o esforco militar com ac¢des nao militares,
designadamente, nos ambitos politico, diplomatico, econémico e social, ndo é
um principio dos dias de hoje, nem suscita quaisquer objeccdes. As dificuldades
colocam-se, todavia, numa segunda dimensao que esta subjacente ao conceito
e que se relaciona com a sua aplicagdo, ndo apenas as diferentes disciplinas
que caracterizam a accdo requerida, mas também quanto a diversidade de
actores que tém de intervir e se articular. E concretamente nesta parte que as
dificuldades se colocam e que o relacionamento com a Unido Europeia constitui

a peca principal desse bloqueio.

As divergéncias tém uma raiz de natureza politica e relacionam-se com
aspectos particulares que envolvem designadamente a Turquia e Chipre, pelo
gue ndo serd de acreditar que 0 processo em curso de revisdo estratégica
consiga ultrapassar este obstaculo. Nao obstante, no plano dos principios nao
se pode deixar de sublinhar o desafio que esta relagdo representa para o futuro

das duas organizagoes.

Relagcbes com a Russia

Por outro lado, os “outros” passa obrigatoriamente pela relacdo com a

Russia.

A Cimeira de Bucareste foi particularmente reveladora sobre a divisao

existente entre os novos e velhos aliados neste dominio.

Embora as razdes historicas que estdo na base da percepcdo dominante
a Leste relativamente a RUssia seja compreensivel, o facto € que a fractura é

acentuada e ndo tem permitido a obtencdo duma plataforma geral de
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entendimento que susceptibilize uma parceria estavel e de confianca com um

actor internacional incontornavel no jogo estratégico europeu.

HaverA um consenso aparente ao nivel declarativo sobre a
inaceitabilidade de um retorno a guerra fria, no entanto as accfes praticas
preconizadas pelo bloco mais intransigente ndo obedece a esse referencial e

agrava a tensdo que tem caracterizado este relacionamento nos ultimos anos.

O sistema americano de defesa anti-missil, o reconhecimento do Kosovo
e a crise da Georgia foram, entre outros, processos que agravaram O0S
desentendimentos com Moscovo. Por outro lado, as acg¢des conduzidas pela
Russia de ciber ataques desencadeados contra Estonia, de exercicios militares
intimidatorios e realizados junto as suas fronteiras ocidentais e as sisteméaticas
violacdes do espaco aéreo de vérios aliados, Reino Unido incluido, e que
colocam em risco a seguranca da aviacdo comercial, constituem atitudes que

obviamente ndo ajudam a desanuviar a tenséo instalada.

Ndo obstante, para a NATO delinear uma orientacdo estratégica
consistente é indispensavel uma definicdo clara sobre o tipo de didlogo que se
pretende com Moscovo.

Evidentemente que estamos perante uma relacdo e as relacbes néo se
resolvem. As relacdes gerem-se. Pelo que, ndo sera de esperar uma definicdo
absoluta da relacdo a estabelecer, mas é legitimo o anseio que se estabeleca
uma plataforma de principios e de referenciais orientadores para a sustentacao
dessa relacdo. De facto, se ndo houver avancos neste dominio através da
revisdo estratégica em curso, ficam diavidas sobre o interesse pratico de tal

iniciativa.
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O Alargamento

Relacionado, simultaneamente, com os dois processos referidos emerge
o Alargamento, cujo desenvolvimento ndo pode ficar indiferente a politica de
adesdes seguida pela Unidao Europeia. De facto este processo visto na sua
dupla abrangéncia afecta, ndo apenas as relagcdes com a Unido Europeia, pois é
exactamente a politica de alargamento europeu ou, para ser mais preciso, de
ndo alargamento que agrava as tensdes entre a Turquia e Chipre, mas também,
e no que se refere & NATO, se reflecte no relacionamento com a RdUssia, cuja

polémica também se centra nas possiveis adesfes da Georgia e da Ucrania.

Dai que a forma genérica como este processo esta enunciado, referindo
gue o alargamento constitui um mecanismo de expansao da estabilidade e que
se deve prosseguir uma politica de porta aberta e insusceptivel de acolher
condicionamentos impostos externamente, sera um enunciado politicamente
correcto, mas completamente vazio quanto a orientagdo como este processo

deve prosseqguir.

De facto, ndo parece polémica a aceitacdo do principio de que tudo o que
alarga se dilui. Assim, o que esta verdadeiramente em causa é abdicacao, ou
nao, de limites a que deve obedecer a coesao interna da Alianca, em favor da
expansdo da sua éarea de responsabilidade como forma de garantir a

estabilidade em areas criticas fora das suas actuais fronteiras.

E naturalmente um processo complexo e polémico, que divide
transversalmente a organizacdo, mas € indispensavel a delineacdo duma linha

de accao clara neste dominio.

Efeitos da Crise Financeira

Outro factor com forte influéncia estratégica € o condicionalismo imposto

pelos recursos disponiveis que, no caso duma organizagdo internacional
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desprovida de meios para gerar receitas proprias, ndo sdo mais do que 0s meios
disponibilizados em cada momento pelos respectivos estados membros. Assim,
nao serdo surpreendentes as dificuldades sentidas pela Alianga Atlantica em
matéria de recursos, tendo presente que as presentes tendéncias restritivas das
contribuicbes nacionais, por efeito da crise financeira que a todos afecta, se
terdo de acrescentar 0s consumos crescentes a suportar por financiamento

comum e que decorrem do envolvimento operacional no Afeganistéo.

O agravamento deficitario entre o0s recursos e projectos, apesar da
politica que vem sendo adoptada de contengdo para novos investimentos em
infra-estruturas territoriais aliadas, obrigou recentemente a que se procedesse a
revisdo de toda a estrutura de custos, ndo apenas numa loégica de acomodar os
encargos actuais, mas também perspectivar a prazo as ac¢des necessarias que

garantam o indispensavel equilibrio orcamental.

Mas, em termos estratégicos, a crise financeira tem ainda outros efeitos
colaterais, dando, por um lado, for¢ca acrescida aos que argumentam em favor
da retrac¢do da estrutura militar permanente e, por outro, incentivando reformas

mais profundas no funcionamento interno da Alianga.

Relativamente ao primeiro aspecto, ndo é previsivel que o proprio
conceito dé orientacbes directas sobre o dimensionamento da estrutura de
comandos, mas afigura-se inevitdvel um debate aprofundado sobre o actual
nivel de ambicdo da NATO e a possivel revisdo em baixa deste referencial.
Como conhecido, este nivel de ambicéo, envolve a possibilidade de ocorréncia
simultdanea de oito operacgdes, podendo duas atingir a dimensdo de grandes
operacoes, e das restantes seis apenas duas serem predominantemente navais
ou aéreas, decorre de orientagBes ministeriais. No entanto, ha uma visivel
tendéncia para se poder incorporar este referencial no futuro conceito e que o
mesmo possa ser reformulado para valores que estejam mais concordantes com

as capacidades declaradas e efectivamente disponibilizadas pelos aliados.
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Para Portugal, que ao longo do tempo tem elegido como objectivo
importante a preservacdo do Comando de Oeiras, recentemente confirmado
como “Joint Force Command”, uma eventual diminuicdo do nivel de ambicao
podera constituir uma contrariedade de vulto para a satisfacdo dos seus
interesses neste dominio, uma vez que a razdo principal para elevar o estatuto
daquele comando foi, efectivamente, o reconhecimento da necessidade de
existirem trés comandos conjuntos para, em coeréncia com o nivel de ambicéo
estabelecido, exercerem o comando operacional de todas as possiveis

operagoes.

No que se refere aos procedimentos e organizagdo interna, ha que
reconhecer que o estudo designado por “Reforma do Quartel-General’ foi
iniciado pelo anterior Secretario-Geral, ndo obstante os efeitos da crise poderédo

também a ajudar a eventual aceitacdo de medidas mais radicais.

Neste dominio, sera oportuno recordar a simpatia que foi manifestada por
alguns paises para se evoluir na rigidez do principio do consenso, que

caracteriza a multilateralidade de funcionamento da Alianca a todos os niveis.

A documentacdo entretanto publicada sobre este processo nao fere
directa e explicitamente os principios actualmente consagrados, quer no que se
refere a pratica do consenso, quer sobre o papel e relevancia do Comité Militar.
No entanto, o capital de queixas sobre os frequentes bloqueios decisérios duma
Alianca a 28 e alguma tendéncia e aceitacdo para contornar estas dificuldades
através duma maior autonomia dos dirigentes internos constituem indicios que
merecem uma atencao especial, sobretudo por parte dos paises com menor

dimensao.

Os Novos Desafios

A definicho das ameacas e a avaliacdo dos riscos sdo igualmente

exercicios imprescindiveis para a elaboracdo de qualquer orientacdo estratégica,
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mas que, no momento actual, ndo se configuram como actividades de fécil

execugao.

Como aludido, enquanto vigorou a guerra fria, a ameaca era de simples
enunciacdo e prevalecia a previsibilidade do sistema. Com o fim da era dos
pactos a “ameaca” deu lugar ao que foi designado por “riscos a seguranga”, cujo
elenco englobava os traficos de droga e armamentos, as disputas étnicas e
religiosas, os nacionalismos exacerbados e todo um conjunto de novos desafios

a seguranca que escapavam aos principios estratégicos tradicionais.

Com o virar do século acentua-se a proliferacdo dos riscos, podendo-se
acrescentar aquele elenco a dimensao alcancada pelo terrorismo internacional,
os ataques informéticos, a desordem proveniente dos estados falhados, as
ameacas de novas pandemias, os efeitos das alteracdes climatéricas, etc., que,
sem deixarem de afectar globalmente o ambiente de seguranca, sdo fenbmenos
de dificil ou impossivel contencdo e sem origens precisas que susceptibilizem

uma adequada resposta.

No processo em curso, de reformulacdo estratégica, esta matéria é
incontornavel, ndo sé numa perspectiva de se averiguar o significado actual da
defesa colectiva inscrita no artigo V do Tratado, como também no apuramento
das accdes que a Alianca podera protagonizar e para as quais se tera de

adaptar.

A titulo de exemplo poder-se-a recordar os debates internos oficialmente
organizados sobre os efeitos no Arctico das anunciadas alteracdes climatéricas
e 0 enquadramento da seguranca energética, dos quais, ndo sendo possivel
retirar indicacbes definitivas sobre o papel que a NATO deverd ou podera
desempenhar, permitiu, porém, identificar um entendimento comum alargado
sobre o tipo de conflitualidade que podera emergir e que inevitavelmente

envolvera Estados Membros.
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Nesta conformidade, € previsivel a retoma do debate sobre a natureza da
Alianca, reconhecida como organizacao de caracter regional vocacionada para o
emprego da forca militar mas que, para ter um papel activo no futuro requerera a

assimilacédo de algumas evolucdes doutrinarias.

A Estratégia Maritima Aliada

Como nota final, e no exacto momento em que uma declaracdo presidencial
sugere a atencdo portuguesa para o investimento maritimo, uma referéncia aos
processos em curso que colocam o mar em lugar de destaque na agenda da

Alianca.

Os desafios a seguranca provenientes por via maritima tém vindo a ter um
progressivo reconhecimento por parte, inclusivamente, dos paises desprovidos

de fronteiras maritimas.

No caso da NATO, sera oportuno recordar o langcamento da operacéo aero-naval
“ACTIVE ENDEAVOUR”, iniciada no seguimento dos atentados ocorridos em
11SET2001 para combater o terrorismo e que ainda perdura, e que ficara para a
historia como a primeira operagéo de Artigo V. Este empenhamento captou, ndo
s6 as atencbes para a seguranca maritima, neste caso confinadas ao
Mediterraneo, como também despertou a necessidade de aperfeicoamento dos
sistemas de vigilancia maritima, projecto que também decorre na Unido

Europeia.

Mas a atenc¢édo pelo mar tera ficado ainda mais marcada com o ressurgimento da

pirataria maritima, que a NATO entendeu unanimemente ndo poder ficar alheia.

Foi, porém, reconhecida a lacuna existente na doutrina aliada relativamente aos
aspectos de seguranca maritima. De facto, o Ultimo conceito de operacdes neste
dominio, editado em 1980, tinha o objectivo dirigido para a utilizagcdo do poder

naval no controlo do arco maritimo compreendido entre o mar da Noruega e o
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extremo Leste mediterranico, ndo envolvendo portanto actividades proprias de

autoridade maritima ou, quando existem, das guardas costeiras.

Assim, foi recentemente acordada a elaboracdo de um conceito de operacdes
de “seguranca’ maritima, o qual devera ter como moldura enquadradora um

documento a designar por “ Estratégia Maritima Aliada”.

Ou seja, esta preconizada a constru¢cdo dum dispositivo doutrinario aliado
relativamente a seguranca no mar constituido pelas seguintes pecas: “Vigilancia
Maritima”, “Conceito de Opera¢des de Seguranca Maritima” e “Estratégia
Maritima Aliada”, que globalmente deverdo ter um acolhimento institucional
através do novo Conceito Estratégico da Alianca.

Em termos praticos é pressuposto que fique consagrada a utilizacao pela NATO
de meios navais aliados em accdes do ambito da autoridade maritima, em
consonancia com a politica adoptada nacionalmente duma Marinha de duplo

uso.

Sintese Conclusiva

N&do houve evidentemente a intencdo de detalhar todas as matérias
susceptiveis de tratamento no novo conceito estratégico e muito menos
apresentar recomendacdes ou solucdes para os desafios que hoje se colocam a
Alianca Atlantica. Pretendeu-se apenas identificar e dar conhecimento dum
conjunto de assuntos que tém vindo a ser trabalhados internamente e que
previsivelmente constituirdo elementos importantes na construcdo da
reformulacdo estratégica em curso, a qual tera a sua finalizagdo em Lisboa no

proximo més de Novembro.

Tal como aludido no inicio desta apresentacdo a percepcdo dominante
sobre a forma de interpretar na actualidade a defesa colectiva, ou as situacdes
gue desencadeardo accoes colectivas, e a consisténcia da ligacéo transatlantica

serdo factores determinantes na caracterizacéo e funcionamento da Alianca.
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Assim, € de perspectivar uma tendéncia de reformas institucionais e
organizativas que propiciem a organizacdo uma actuacao pratica e mais visivel
em favor da estabilidade e seguranca e susceptivel de reconhecimento por parte
da opinido publica.

O relacionamento com todos o0s sectores da sociedade e o
aprofundamento da diplomacia publica aliada sdo desafios que a NATO tera que
encarar seriamente para a manutencdo da sua coesdo e utlidade.
Complementarmente havera que fazer evoluir a sua matriz doutrinaria
permitindo uma actuacdo no ambito da seguranca e ndo apenas cingida a

defesa militar, tendo em conta o tipo e natureza dos desafios que enfrenta.

Por outro lado, estas adaptacfes necessitardo duma articulacdo com
outras organizacdes internacionais, especialmente com a Unido Europeia. Nesta
conformidade, 0 sucesso da Alianca estard cada vez mais condicionado pelo

equilibrio e consisténcia que tiver a relacdo transatlantica.
No momento em que uma crise financeira atravessa transversalmente a
Alianca, ndo podemos deixar de recordar o aviso enunciado pelo Professor

Adriano Moreira de que o exercicio de defesa ndo é uma despesa que carrega 0

produto, mas um investimento que o garante.

*Alocucédo proferida em Lisboa, no Instituto D. Jodo de Castro, em 27 de Maio de 2010
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